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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de
1974, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion
MAVDT 1197 de 2004, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucién SDA 110 de 2007,

Y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en la Secretaria Distrital de Ambiente, obra el expediente DM-06-04-740, en el cual
reposan las actuaciones surtidas frente al predio ubicado en la Carrera 2 A Este No. 65F-
06 Sur de la Localidad de Usme de esta cuudad propiedad del sefior ALONSO
RODRIGUEZ PARRA.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnice 1355 del 13 de Febrero de 2007, expedido por la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, contiene los resultados de [a visita
practicada el 04 de Diciembre de 2008, en el cual se concluy6 que:

“..)

= En el momento de la visita en el Chircal Jacinto Riafo y Marcos Méndez estaban
realizando fas siguientes actividades mineras:

» Extraccion del material arcilloso en forma manual, Se enconitrd una carreta, una paia y
una pica (Fotografla No. 1).

= Beneficio del material arcilloso mediante tina extruscra.

s Transformacion mediante un hormo tipo badi, el cual se encontraba en proceso de
llenado con fadrillos y biogques crudos (Fofograffa No. 2).

= En of predio no se estan adelantando actividades de recuperacion morfologica y ni de
revegetalizacion. El frente minero y of patio se encuentran sin cobertura vegetal,
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= No existen obras para el manejo adecuado de fas aguas de escorrentia superficial en
el predio y especialmente en el 4droa afectada por la actividad extractiva, tales como:
Canales perimetrales, zanja de coronacitn, disipadores de energia, sedimentadores, que
mitiguen los efectos de la escorrentla superficial, razdn por la cual es comin observar
procesos de erosién hidrica concenltrada en los taludes.

= £n los patios se encontré una gran cantidad de ladrillos y bloques crudos y cocidos.
{Fotografia No. 3)

= Ef chircal posee una infraestructura compuesta por: Un homo tipo badl, una extrusora,
unas dreas para el acopio de la arcilla, del carbdn mineral y para el almacenamiento de los
bloques y fadriflos crudos y cocidos..

= La no implementacion de acciones de recuperacién morfolégica del predio del Chircal
Jacinto Riafio y Marcos Méndez, genera impaclos ambientales, que deben ser corregidos
por los propietarios. Los impactos se resumen en el cuadro ndmero 1,

TABLA NO. 1,
RECURSO / ASPECTQS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios Morfologicos = Modificacién paisajistica por la alteracidn de la moriclogia original del terreno.
Agua Superficial = Deterioro de la calidad del agua por ef incremento de sdiidos suspendidos y de
arrastre a [0s cuerpos de agua.
Suelo = Alteracion y pérdida de suelos orgénicos.
Erosion => Generacion de procesos erosivos por la falta de control de las aguas y por la
ausencia de vegetacion,
Vegetacion = La ausencia de la vegetacién produce un efecto visual negativo, que altera ei
caracler del paisaje.
Aire = Contaminacién del aire por material particulado, en las zonas desprovistas de
cobertura vegetal y expuesta a la accién del viento.
=> Contaminacion atmosférica por emisién de monbxido de carbono, didxido de
nitrégeno, didxido de azufre y particulas entre otras, por el homno tipe bail.
Inestabilidad de Taludas = Se trata de un chircal pequefic que se explofa artesanalmente, el cual no presenta
problemas relevantes de inestabilidad (Ver Concepto Tecnico No. 4982 del 09/06/086).

El Chircal Jacinto Riafio y Marcos Méndez se encuentra denfro del perimetro urbano def
Distrifo Capital, por fuera de las zonas compatibles con la mineria de acuerdc a la
resolucin 1197 de 2.004 del MAVDT. Adicionalmente éste se Jocaliza por fuera de los
Parques Mineros Industriales defimitados por el POT de Bogots, D. C; donde fa explotacion
minera es realizada sin permiso o Htulo minero expedido por la autoridad minera y sin
autonzacion ambiental. En este sentido, se reitera 1o solicitado en los numerales 4.2, 4.6 y
5.1 de los Conceptos Técnicos nimeros 4038 del 19 de mayo de 2.004 y 4982 del 09 de
junio de 2.006 respectivamente, refacionado con la suspension inmediata de fas
actividades mineras en las fases de extraccion, beneficio y fransformacion”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que de la misma forma, la Jurisprudencia ha sido reiterativa en sefialar que el derecho a
ia salud es un predicado inmediato del derecho a ia vida, tanto que atentar contra la salud
equivale a quebrantar contra la propia vida, de alli que conductas que atenten contra el
medio ambiente sano, se tratan de manera concurrente con los problemas de la salud y
por ende con la vida misma de las personas. (C. Const., Senl. T-484, ago. 11/82. M.P.
Fabio Morén Diaz)

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 prevé que "E/ Ministeric del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales impondran al infractor de fas normas sobre proteccion
ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién
mofivada v segun la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢) Suspension de obra o aclividad, cuando de su prosecucién puedsa
derivarse dafio o peligre para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respective permiso, concesion, licencia o auterizacion”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 determina que para la imposicion
de las medidas y sanciocnes a que se refiere el mencionado articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

Que conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1584 de 1984, las
medidas preventivas o de seguridad son de inmediata ejecucion, lienen carjcter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de |las sanciones a que hubiere lugar,
las cuales se levantaran cuando se compruebe que han desparecido las causas que las
originaron,

Que el principio de precaucién, previsto en el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de
1993, indica que cuando existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse para postergar la adopcidn de medidas eficaces,
para impedir la degradacidn del medio ambiente.
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Que en el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta gue en en el concepto técnico
1355 del 13 de Febrero de 2007, se determiné que en el predio se encontraban realizando
actividades mineras en las fases de extraccién, beneficio y transformacion en una zona
incompatible con este tipo de actividades, y habida cuenta que se han generado impactos
ambientales negativos, tales come: degradacién, erosién y revenimiento de suelos y
tierras, alteraciones nocivas de la topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de las
aguas, sedimentaciéon en los cursos y depdsitos de agua, cambios nocivos del lecho de
las aguas, alteracidn perjudicial o antiestética de paisajes naturales, es procedente
adoptar las medidas pertinentes para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que conforme con el principio de precaucién invocado, y los resultados de la visita
contenides en el concepto técnico 1355 del 13 de Febrero de 2007, se impondra la
medida preventiva de suspension de las actividades de extraccion de arcillas que se
realizan dentro del perimetro urbano del predio, lo cual se dispondra en la parte resolutiva
de esta providencia, con fundamento en el principic de precaucidn y conforme lo
dispuesto en el literal c) del numeral 2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que sefiala la
"Suspensién de obra ¢ actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, 0 cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion...”.

Que la anterior medida se expide en ejercicio del deber legal de la autoridad ambiental, de
adoptar las medidas necesarias, para garantizar el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente y de esta manera se garantiza |la prevalecia del interés general, frente
al particular, por esta vulneracion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declars 1a sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico
nacional.

Que numeral 6° del articulo 1°. de la Ley 99 de 1893, indica que "..las aulcridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista pefigro de daflo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar fa adopeién de medidas eficaces
para impedir fa degradacion del medio ambiente”.

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo pelicivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el articulo 83:

"El ministerio del Medio Ambiente y fas Corporaciones Autonomas Regionales, ademés de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demés autoridades competentes, de funciones policivas
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para la imposicion y gjecucion de las medidas de policia, mullas y sanciones establecidas
por la ley, que sean aplicables segtn ef caso”.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que;

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamionto sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, e manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y ef
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con ef medic ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articule 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrifo Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y
del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental
def Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delego en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

‘Expedir los aclos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos
que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secrefarfa Distrital do
Ambienta.”

Que en merito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer medida preventiva de suspension de las actividades
mineras en las fases de extraccion, beneficio y transfermacién que se realizan en el predio
ubicado en la Carrera 2A Este No. 65 F-06 Sur, de la Localidad de Usme de esta ciudad,
propiedad del sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.
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PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previo Concepto Técnico de la Direccidn de

Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y el
respectivo pronunciamiento mediante acto administrativo, sobre la procedencia del
levantamiento de ta misma.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria Distrital Ambiental podra verificar en cualquier
momento el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Cualquier contravencion a lo sefialado anteriormente, seré causal para la aplicacion de las
sanciones legales vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente resolucion a la Alcaldia Local de Usme,
para que por su intermedio se gjecute la medida preventiva a que alude el articulo primero
(1°) de la presente reselucién.

ARTICULO CUARTO Comunlcar la presente resolumén a la Oficina de AS|gnaC|ones

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar pblico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Comunicar e contenido de la presente resolucion a los sefiores
ALONSO RODRIGUEZ PARRA, JACINTO RIANO y MARCOS MENDEZ, o a sus
apoderado debidamente constituidos, en la en la Carrera 2A Este No. 65 F-06 Sur, de la
Localidad de Usme de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar esta Resolucion a la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambienta, para efecto del seguimiento respectivo.

ARTICULO OCTAVO Contra la presente prowdenma no procede recurso alguno de

Dlrector Legal Ambiental

Proyectt: Angélica M. Barreral'L
EXP DM 08-04-740
CT 1355 DEL 13 DE FEB DE 2007




